SAMMANFATTNING

Det statliga ordensvasendet fran borjan av Finlands sjalvstandighet fram till vinterkriget (1918-1939)

Uppkomsten av Finlands statliga ordensvéasende var ansprakslos. Axel Gallen-Kallela (1865-1931),
en av de mest kdnda finska konstnédrerna under sin tid, anvande en cigarrettask for att skissera
ett utkast till Finlands Ros” orden (Suomen Ruusun Kunniakunta) pd Haapaméaki tagstation
den 2 februari 1918. Gallen-Kallela férstod att en ung nation borde ges mojligheter att beléna sina
fortjanta medborgare pa samma satt som alla andra suverana nationer. Behovet betonades ytterligare
av det krig som hade brutit ut bara en vecka tidigare. Gallen-Kallela insag att ordenstecken snart
skulle behdvas for att kunna belona ocksa de soldater och officerare som ingick i regeringens trupper

samt personer som hade utmarkt sig pa annat satt.

Stationsinspektorn i Haapamaéki tog tillvara Gallen-Kallelas forsta utkast till ett ordenstecken och
skissen inlostes av Finlands Vita Ros’ orden forst ar 1933. Tanken pa att grunda en fortjanstorden
hade ocksa vaknat hos den nyutnamnde overbefalhavaren for regeringstrupperna i Finland, general
Gustaf Mannerheim. Efter sin langa karriar i den ryska kejserliga armén insag denne betydelsen av
att kunna bel6na trupperna. Eftersom Finland inte hade nagot eget ordensvasende blev det nddvandigt
att snabbt inratta ett. Den kénde konstnéren som just hade anslutit sig till den vita armén var ratt
person att utfoéra uppgiften. Den 13 februari 1918 gav Mannerheim Gallen-Kallela order att infinna
sig i det davarande hogkvarteret i Seindjoki. Under det pa kort varsel anordnade mdtet gav

Mannerheim Gallen-Kallela i uppgift att omgaende borja planera ordenstecken.

Pa grund av krigstillstandet bel6nade staten till en borjan forst och framst soldater. Finlands senat
instiftade den 4 mars 1918 det femklassiga Frihetskorset och Frihetsmedaljen i tva klasser.
Overbefalhavaren gavs ritt att fatta beslut om de Frihetskors och -medaljer som utdelades till soldater
medan senaten bestdmde om de hdgsta utméarkelsetecknen samt belénandet av personer av hgre rang.
Efter att P. E. Svinhufvud hade blivit riksforestandare etablerades i Finland den internationella
kutymen att statséverhuvudet fattar beslut om utmarkelsetecknen. Det blev tillatet att dela ut ordnar

aven till utlanningar och civilpersoner.

General Mannerheim hade en klar uppfattning om pa vilket satt det statliga beloningssystemet skulle
utvecklas. Som forebilder tjanade Ryssland, Sverige och vissa andra lander 1 Europa.

Overbefalhavaren kiande mycket val till de statliga ordnarna i Frankrike, Tyskland, Storbritannien



och andra centrala europeiska lander. Som sitt forsta utmarkelsetecken hade han redan 1895 erhallit
den Osterrikiska Frans Josef ordens riddarkors. Under tjanstgoringen inom det kejserliga livgardet,
Chevaliergardet, hade han lart kdnna den internationella artighetsdiplomatins praxis vad géllde utbyte
av fortjansttecken.

Mannerheim kommenterade aktivt Gallen-Kallelas utkast till ordenstecken. Redan som ung man hade
Gallen-Kallela fordjupat sig i heraldik. I slutet av 1800-talet hade han tillagnat sig jugendstilen vars
symbolik aterspeglade sig i utformningen av utmarkelsetecken. Den vita heraldiska rosen hade
forekommit redan i Gallen-Kallelas forsta skiss och fick en central roll i de &ldsta finldndska
ordenstecknen. Efter en utdragen planering kom mittpunkten av Frihetskorset att prydas av en vit ros.
Korsets uddar smyckades av tunna hakkors. Gallen-Kallela hade anvant hakkors som ornament bland
annat i den Kalevalabaserade Ainotriptykens (1891) breda ramar da han malade verket i Paris. | mars
1918 blev den blaa svastikan dven symbol for Finlands flygvapen som nyligen hade grundats. Den
betraktades framfor allt som en urgammal nationell symbol och vid den tiden forknippades den inte

med nagon politisk symbolik.

Frihetskorset hade instiftats med tanke pa belénandet under krigstiden. Mannerheim besl6t darfor
att Frihetskorset inte langre skulle delas ut efter frihetskrigets forsta arsdag den 28 januari 1919.
Da det fortfarande fanns ett behov av statliga bel6ningar instiftade han samma dag en ny orden,
for att statsmakten inte skulle frantas mojligheten att ocksa i framtiden kunna beléna valmeriterade
egna och utlandska medborgare. Den nya orden skulle heta Finlands Vita Ros’ orden. Den tanke som

Gallen-Kallela hade gett uttryck at redan i borjan av februari 1918 forverkligades alltsa ett ar senare.

Det bradskade igen med att skapa nya utmarkelsetecken. Sveriges kung Gustaf V inbjod pa eget
initiativ Mannerheim pa besok i januari 1919. For att utvidga den skandinaviska orienteringen i &nnu
hogre grad framforde Mannerheim en 6nskan att kunna bestka dven Kdpenhamn och Kristiania
(Oslo), och erhéll inbjudningar dven dit. Avsikten var att vid dessa tillfallen genomféra ett omfattande
utbyte av fortjansttecken. For den unga staten Finland var detta forsta gangen. For statsbesoket
behdvdes tre ordenstecken av hogsta klass med kedja samt ett stort antal andra ordenstecken
som skulle utdelas enligt besoksprotokollet. Sveriges sandebud i Helsingfors C. G. Westman,
som formedlade inbjudan, skrev till hemlandet att ”Man bor vid detta tillfdlle ej spara pa ordnar eller

annan grannlat, som denna stat siatter mycket virde pa.”

Instiftandet av Finlands Vita Ros’ orden genomfordes pa kort tid. Det blev en femklassig orden som

hade en specialklass, storkorset med kedja, avsedd framst for utlandska statséverhuvuden.



Ordenstecknet skulle baras i ett blatt skiftande band. Storkorsets kedja bestod av nio heraldiska rosor
sammanhallna av de fornfinska hakkors som Gallen-Kallela garna anvande. De forsta utmarkelse-
tecknen fardigstalldes infér Mannerheims statsbesok i Sverige och Danmark. Eftersom det inte fanns
tillrackligt med ordenstecken vid tillfallet, fick manga sina insignier distribuerade forst senare.

| Finland etablerades Finlands Vita Ros’ ordens status forst efter statsbestken.

Kort efter instiftandet av den nya orden uppstod en debatt om dess stallning och om vem som skulle
forlanas utmarkelsetecken och pa vilka grunder. Finlands Socialdemokratiska Parti och véanstern
betraktade ordensvasendet som ett foraldrat fenomen som hérde hemma i det borgerliga samhallet.
Ocksda manga i ledningen for Framstegspartiet och Agrarforbundet, som representerade
bondebefolkningen, stéllde sig tvivlandet. Riksdagens grundlagsutskott kom efter omréstning fram
till att man skulle avsta fran att utdela adelstitlar, hederstitlar och utmarkelsetecken. Debattens vagor
gick hoga aven i pressen. Trots polemik skrev riksforestandaren Gustaf Mannerheim under statuterna
for Finlands Vita Ros’ orden den 16 maj 1919. Enligt statuterna skulle Finlands statséverhuvud vara
ordens storméstare och béara storkorset med kedja som symbol for sin stallning. Datumet da statuterna
undertecknades blev ordens festdag.

Riksdagen beslét i tredje behandling den 21 juni 1919 att godkénna en punkt i regeringsformen
som kort och enkelt formulerades: 1 republiken ma ej forlanas adelskap eller annan arftlig vardighet.”
Den diplomatiska formuleringen gjorde det alltsa méjligt att godkanna utdelandet av hederstitlar
som gavs pa grund av personliga fortjanster samt Finlands Vita Ros’ orden. Ordens karaktar i det
internationella umganget understroks av att den forsta kanslern, Otto Stenroth, var chef for Finlands
Bank och hade verkat som senator och chef for utrikesexpeditionen (utrikesminister) pd varen

och férsommaren 1918.

Under sjalvstandighetens forsta ar var antalet forlanade ordenstecken relativt lagt. Malet var
att belénandet skulle vara balanserat pa ett satt som tog hansyn till samhallets olika grupper. Darfor
dekorerades representanter bade for landets hogsta ledning, bonder, lagre tjansteman, praster
och militarer. Under de darpa foljande turbulenta aren gavs ordens utmarkelsetecken framst
for militara fortjanster. Ar 1920 bestdmdes att Finlands Vita Ros’ tecken i silver skulle reserveras
enbart for fortjanta kvinnor. Aret darpé bestamdes att alla som hade blivit férlanade ett ordenstecken
skulle fa sitt namn infort i ordens stora matrikelbok. Under det forsta aret 1919 forlanades det mera
an 1 000 ordenstecken, senare varierade antalet mellan 200 och knappa 800.



Finlands Vita Ros’ ordenstecken anvandes bade for att belona fortjanta personer i hemlandet
och inom den internationella artighetsdiplomatin. Med de nordiska och baltiska landerna etablerades
snabbt kontakter som mdjliggjorde ett utbyte av ordenstecken. De nordiska kungahusens sérstallning
accentuerades av att forutom statséverhuvudet fick ocksa kronprinsarna vanligtvis motta storkorset
med kedja. Aven flera andra europeiska statsdverhuvud forlanades ordens hogsta utmarkelsetecken.
Ar 1938 utstracktes utbytet av ordenstecken for det forsta gangen 6ver Atlanten da Brasiliens
president Getulio Vargas erholl storkorset med kedja. Kungen av Egypten Fuad | hade mottagit
motsvarande hyllning ar 1935 som forsta statséverhuvud i Afrika.

De finlandska ordnarna och belénandet under andra varldskriget

Krigsutbrottet fordndrade i hdg grad Finlands praxis betréffande det statliga belénandet. Kriget
mellan Finland och Sovjetunionen utbrot den sista november ar 1939. Den i samband
med krigsutbrottet utnamnde Gverbefalhavaren faltmarskalk Mannerheim tog kort dérpa initiativ
till att ateruppliva Frihetskorset och Frihetsmedaljen. Republikens president Kyosti Kallio utfardade
den 6nskade forordningen redan den 8 december 1939. Férordningen Gverensstaimde ganska langt
med den praxis som hade formulerats redan ar 1918. Till skillnad fran d& gav republikens president
anda 6verbefalhavaren befogenheten att forlana Frihetskorsets alla ordenstecken och medaljer.
Under och efter vinterkriget utdelades Frihetskorsets utméarkelsetecken bade till dem som tjanade
vid fronten och till dem som hade deltagit i krigsanstrangningarna pa hemmafronten. Ofta lyckades
man leverera utmarkelsetecken till dem som belonades forst efter vinterkriget. Arenden av detta slag
skottes annu lange efter freden den 13 mars 1940 da den sa kallade mellankrigstiden inleddes.
Ar 1940 forlanades finlandska kvinnor fér forsta gangen riddartecken, fram till dess hade de erhéllit
endast Finlands Vita Ros’ fortjansttecken och medaljer. Samma ar tilldelades Helsingfors universitet
vid 300-arsjubileet Frihetskorset.

Det fanns inte tid att systematiskt forbereda belénandet av utldndska medborgare under kriget
och darfor utdelades endast ett fatal utmarkelsetecken. En av de fa som erhéll Finlands Vita Ros’
kommendorstecken var amerikanen Dorsey Stevens, som hade fungerat som koordinator for Finnish
Relief Fund, grundad av USA:s tidigare president Herbert Hoover. Det ekonomiska och materiella
stodet som formedlades genom stiftelsen hade varit speciellt viktigt under vinterkrigets svara manader

da brist pa krigsmaterial och allt annat radde.

Under mellankrigstiden gjordes reglerna for utdelandet av Finlands Vita Ros’ orden Klarare

genom regler som ordenskapitlet utfardade den 1 juni 1940 och som betraffande anvandningen



av ordnar géllde &ven for Frihetskorset. Genom den 16 december 1940 utférdade férordningen blev
Frihetskorset en permanent orden. Mannerheim erholl storméstarskapet pa livstid. Genom samma
forordning instiftades Mannerheimkorset av Frihetskorsets 1. och 2. klass samt en fortjanstmedalj.
Forordningen gjorde det &ven mojligt att bevilja Frihetskorsets 4. klass med svart band till en stupad
militdars narmaste anhorig. De forsta riddarna av Mannerheimkorset utndmndes forst
under fortsattningskriget pa sommaren 1941. Dessa utmarkelsetecken som utdelades for personlig
tapperhet oberoende av militargrad atnjot sarskilt stor uppskattning. Mannerheimkorset forlanades
allt som allt at 191 personer under aren 1941-1945. Medelaldern bland de belénade var tamligen Iag,
endast 32 ar. Nastan halften av dem var uppvuxna pa landsbygden. Den som beviljades
utmérkelsetecknet erhéll ett hedershonorar, som motsvarade en l6jtnants arslon.

Under fortsattningskriget var beredskapen for att utdela statliga beléningar pa en helt annan niva
an under vinterkriget. Mojligheterna forbattrades da republikens president Risto Ryti
den 11 september 1942 utfardade en forordning om instiftandet av Finlands Lejons orden. Den nya
femklassiga orden hade ett gemensamt ordenskapitel med Finlands Vita Ros’ orden. Avsikten var att
gora belonandet mangsidigare och gradera det. Det var emellertid inte mojligt att utdela Finlands
Lejons storkors med kedja.

De forsta finlandska kvinnorna beviljades ett kommendorstecken pa sjélvstandighetsdagen 1942.
Ekonomieradet Hedvig Gebhard forlanades da kommenddrstecknet av Finlands Vita Ros’ orden.
Fru Karin Ramsay och generalskan Anni Walden beviljades kommendorstecknet av Finlands Lejons
orden. Det blev nagra sprickor i glastaket men det skulle dréja lange tills jamlikhet

med ménnen uppnaddes.

Anvandningen av ordenstecken forandrades markant pa grund av krigen. Forutom statliga
utmarkelsetecken utdelades ocksa minnesmedaljer for deltagande i 1939-1940 ars krig samt for
deltagande i 1941-1945 ars krig och minneskors och -medaljer i anslutning till truppférband och
stridsplatser. Att bara utmarkelsetecken vid festligheter utvecklades till en sed som fortsatter an idag.
De generationer som hade deltagit i krigen kunde i tecknen avlasa bararens krigsvandring, vilket a
sin sida bidrog till att forstarka sammanhallningen och att 6ka uppskattningen av det statliga

bel6ningssystemet i samhallet.

Under fortsattningskriget fick den diplomati som idkades genom férlanandet av utmarkelsetecken en
stark stéllning. Det var framfor allt Tyskland, Ungern, Rumanien och de andra lander som anslét sig
till axelmakterna som kom i atnjutande av denna. De forsta storkorsen av Finlands Vita Ros’ orden

med svard forlanades hosten 1941 till kommenddrerna for de tyska trupperna i Finland generalverste



Nikolaus von Falkenhorst och generalen av kavalleriet Hans Feige. Tysklands ledare Adolf Hitler
fick inget finlandskt utmarkelsetecken eftersom han systematiskt avbojde alla utlandska dekorationer.
Pa tyskarnas onskan forlanades bade riksmarskalk Hermann Goring och utrikesminister Joachim
von Ribbentropp utmarkelsetecken pa en niva som tillkommer statséverhuvud, storkorset av Finlands
Vita Ros’ orden med kedja.

I juli 1942 beslot president Risto Ryti for att tilldela den japanska kejsaren Hirohito storkorset
av Finlands Vita Ros’ orden med kedja. Nyheten om beldningen fororsakade indignation i Forenta
staterna som dittills hade forhallit sig positivt gentemot Finland och vars flotta i december 1941 hade
blivit utsatt for Japans 6verraskande angrepp. Forenta staterna avbrot emellertid de diplomatiska
forbindelserna med Finland forst i juni ar 1944. Forenta staterna forklarade inte Finland krig i motstats
till Storbritannien som gjorde det pa Finlands sjalvstandighetsdag den 6 december 1941. Till slut
forblev kejsaren Hirohitos ordenstecken olevererad. Republikens president Mauno Koivisto

overrackte orden med en kedja av ny modell forst 1986 under ett statsbesok i Japan.

Efterat har man mycket diskuterat den diplomati som under krigstiden idkades med hjélp
av ordenstecken. Avsikten var att skaffa stéd for Finlands krigfoéring. Belonandet skedde ofta
i anslutning till ingdendet av handelsavtal, i anslutning till vapenleveranser, besok pa allra hogsta niva
eller andra speciella handelser. Finland var beroende av framforallt Tysklands stéd och férlanandet
av dekorationer féljde denna linje. Finland bojde sig anda inte for alla tyska forslag.

I slutet av oktober 1942 gjordes en framstéllan om Finlands Lejons ordens Pro Finlandia-medalj,
vilken skulle motsvara den svenska Medaljen Litteris et Artibus for insatser pa kulturomradet.
Forordningen undertecknades den 10 december 1943. De forsta medaljerna utdelades 1944
till svenska och danska konstnarer som hade skankt medel fran sina framtradanden till finlandska

krigsinvalider och veteraner.

Den forsta Pro Finlandia-medaljen i Finland tilldelades skadespelaren och teaterdirektoren Mia
Backman den 21 februari 1945. Darefter har Pro Finlandia-medaljen arligen tilldelats till och med
trettio fortjanta personer (1958). Nufortiden ar det arliga antalet cirka tio medaljer.
Aldersférdelningen bland de belénade r stor. Bland de unga dekorerade finns t.ex. balettdansésen
Doris Laine som fick medaljen som 26-aring och Sofi Oksanen som fick medaljen 2012 da hon var
35 ar — forhallandevis tidigt for en forfattare. 1 manga fall har medaljen utdelats som erkansla for ett
livsverk. Ar 2015 tog man i bruk en ordensmarkering (bouton) i anslutning till Pro Finlandia-

medaljen, vilken motsvarar den som Riddartecknet av | klass av Finlands Lejons orden har,



men innehaller en miniatyr av Pro Finlandia-medaljens framsida. Pro Finlandia atnjuter stor

uppskattning som erkénsla for kulturella fortjanster.

Ateruppbyggnadens &r 1946-1956

Efter varldskriget blev de statliga beloningarna framfor allt en del av strdvandena att stéda fornyelsen
av samhallet, den interna konsolideringen och ekonomiska utvecklingen. Inom den internationella
verksamheten var uppmarksamheten huvudsakligen fast vid att rekonstruera de diplomatiska
forbindelserna och att stabilisera Finlands stallning. Finland delade de nordiska vérderingarna
och ville profilera sig som en del av Skandinavien fastan dessa lander hade drabbats pa helt olika satt
under krigsaren. Goda relationer ocksa till Sovjetunion betraktades som nodvandiga — Finland

stravade efter att bygga broar mellan st och vést.

Minnesmedaljen for humanitar verksamhet till forman for offren av Finlands krig 1941-1944 — Pro
Benignitate Humana — fick en sarstallning bland de utmarkelsetecken som utdelades i Norden.
Republikens president Gustaf Mannerheim hade undertecknat en férordning om Pro Benignitate
Humana strax efter krigsslutet, den 1 juni 1945. Man bérjade dela ut det enklassiga utmarkelsetecknet
hosten 1946. De flesta av mottagarna var svenska, danska eller amerikanska medborgare som hade
tagit emot krigsharn eller pa ett annat satt stott Finland under vinter- och fortsattningskriget eller
efterat. Till slutet av 1948 hade 4 500 Pro Benignitate Humana-medaljer forlanats, hela 4 200 stycken
till svenska medborgare. | Finland hade cirka 800 personer fatt medaljen. Ar 1952 slutade man
tills vidare att ge utmarkelsetecknet till finlandare men nagra enstaka utlanningar fick den annu
foljande ar. Darefter upphorde forlanandet av medaljen helt men officiellt avskaffades den inte.
Ar 1986 utdelade president Mauno Koivisto exceptionellt sex Pro Benignitate Humana-medaljer
och ar 1989 ytterligare en. Sarskilt stor positiv uppmarksamhet vackte medaljerna som Veikko

och Lahja Hursti fick motta for langvarigt humanitart frivilligarbete i Helsingfors.

Kvinnornas delaktighet i krigsanstrangningarna hade uppmarksammats redan under krigsaren.
Pa mors dag 1942 forlanade marskalk Mannerheim Frihetskorset kollektivt at alla Finlands modrar.
Som ett yttre tecken hédngde man upp 6verbefdlhavarens dagorder med Frihetskorset i kyrkorna.
Efter kriget ville man lyfta fram d&ven enskilda storfamiljsmodrar som hade skott sin
uppfostringsuppgift pa ett exemplariskt satt. Till en borjan erhéll modrarna sina utmarkelsetecken
i samband med de sedvanliga tidpunkterna for dekorering, men snart etablerades seden att dverracka
medaljen — medalj av | klass med guldkors av Finlands Vita Ros’ orden — pa mors dag i borjan av

maj. Mors dag som man hade borjat fira i Forenta staterna ar 1914 faststalldes som en officiell



flaggningsdag i Finland av statsradet 1947 och utméarkelsetecken tilldelades mddrarna vid en sarskild
av Befolkningsforbundet organiserad fest. Morsdagsmedaljerna uppskattas hégt. Sin andel i saken
har den festliga riksomfattande tillstaliningen dar republikens president oftast personligen Gverrécker
medaljerna. Nufortiden utgor antalet barn inte en beléningsgrund i sig utan mottagarens breda

och mangsidiga delaktighet i uppfostringsuppgiften samt frivilligt samhéllsansvar.

Antalet utmarkelsetecken 6kade sa smaningom under senare halften av 40-talet och i borjan av 50-
talet. Den arliga volymen &verskred for forsta gangen tusen utmarkelsetecken pa sjalv-
standighetsdagen 1948 och vaxte till femtonhundra ar 1955. En viktig orsak till detta var att man
i 0kad utstrackning beaktade kvinnorna vid utdelandet av statliga beléningar. Den praxis som foljdes
var till denna del ratt oenhetlig. Finlands forsta kvinnliga statsminister, ekonomieradet Miina
Sillanpad, som hade fungerat 38 ar som riksdagsledamot, tilldelades endast Finlands Vita Ros’ tecken.
Makan till den forne presidenten Ester Stahlberg erhdll kommendorstecknet av samma orden for sina

litterara fortjanster.

Olympiaderna i Helsingfors ar 1952 forbattrade markant den nationella sjalvkanslan under den
politiskt och ekonomiskt svara tiden efter kriget. Sista raten av det tunga krigsskadestandet
avbetalades samma ar och Finland blev foremal for internationell uppméarksamhet da nationen fick
st som vard for de andra olympiska spelen efter varldskrigets slut. Ar 1951 instiftades Finlands
Olympiska fortjanstkors av 1. och 2. klass samt en fortjanstmedalj. Avsikten var att forlana dessa
till bade finlandare som hade utmarkt sig vid forberedelserna och forverkligandet av de olympiska
spelen samt till utlandska dignitérer. Riddarordnarna fick i uppdrag att planera och framstélla
de olympiska fortjansttecknen. De Olympiska spelens organisationskommitté hade for sin del réatt
att foresla fortjanta personer for ordenskapitlet. Finlands Olympiska fortjanstkors och medaljer
blev en viktig del av olympiadernas artighetsdiplomati. Férordningen om dem upphdavdes forst 2003.

Den internationella diplomati som utévades genom ordenstecken normaliserades i borjan av 1950-
talet. De nordiska landerna och Vasteuropa blev centrala mottagarlander och véxande grad
aven staterna i Sydamerika. Det tidigare livliga utbytet med de baltiska l&nderna hade upphort
efter Sovjetunionens annektering. Sovjetunionen blev en ny part som man utbytte ordenstecken med.
Det dr smatt ironiskt att J. K. Paasikivi, som ar 1920 hade representerat Finland
vid fredsfoérhandlingarna i Dorpat med Sovjet-Ryssland, i september 1955 férlanades Sovjetunionens
hogsta utmarkelsetecken, Leninorden. P4 motsvarande satt dekorerades ordféranden for Hogsta
sovjets presidium Kliment Vorosjilov med storkorset av Finlands Vita Ros’ orden med kedja

vid en tillstallning pa Finlands ambassad i Moskva. Det var likasa ironiskt att man da fortfarande



anvande den av Gallen-Kallela ar 1919 skisserade originalkedjan i vilken de heraldiska rosorna

var sammanfogade med svastikor.

Urho Kekkonens langa presidentperiod 19561982

Ordenskapitlets vicekansler Urho Kekkonen valdes ar 1956 till republikens president efter Paasikivi.
P4 samma satt som manga andra medlemmar i Agrarforbundet hade ocksa Kekkonen forhallit sig
kritisk till ordensvasendet, vilket han betraktade som elitistiskt. Sa sent som pa 1930-talet hade han
meddelat att han vagrade att ta emot utmarkelsetecken. Hans standpunkt forandrades emellertid
da han fick mera ingdende kannedom om den statliga verksamheten. Han gav ett jakande svar
till Paasikivi da denne 1948 bad honom bli ledamot i Finlands Vita Ros’ ordenskapitel. Sedan 1953
fungerade Kekkonen som vicekansler.

Efter att ha blivit republikens president och stormastare for de tre statliga ordnarna bar Kekkonen
kraschaner till alla tre storkors, Frihetskorsets fredstida gula axelband med tunna rdéda rénder
samt Finlands Vita Ros’ kedja som ké&nnetecken for sitt &mbete.

Under sin presidentperiod visade Kekkonen sarkskilt intresse for det statliga beléningssystemet.
Han borjade aktivt fornya bade ordenskapitlets verksamhet och utdelningen av ordenstecken.
Han faststidllde den 10 oktober 1958 en inbdrdes rangordning for de utmarkelsetecken
som ordenskapitlet hade framstallt. Dock utesl6t han fortjanstkors och -medaljer fér Skyddskaren
och Lotta Svard-organisationen som hade uppl6sts i mellanfreden i Moskva ar 1944. En intressant
detalj ar att Pro Finlandia-medaljen av Finlands Lejons orden for kulturlivets fortjanster placerades i

inbdrdes rangordning fore riddartecknet av | klass av Finlands Lejons orden.

I maj 1960 besldét Kekkonen att upphdra med forlaningen av Frihetskorsets ordenstecken.
Motiveringen var att forlaningarna under fredstid bidrog till att minska den synnerliga uppskattning
Frihetskors och -medaljer utdelade under krigstiden atnjot. Genom att utveckla praxisen
kring forlanandet av Finlands Vita Ros’ och Finlands Lejons utmarkelsetecken kunde underskottet
i belénandet av forsvarsmaktens anstéllda elimineras. Frihetskorsets orden nedlades inte, den fortsatte

sin verksamhet i stillhet.

Belonandet med ordenstecken diskuterades flitigt och kritiskt i pressen i slutet av 60-talet och i bérjan
av 70-talet. Kekkonen l4at &nda inte denna diskussion leda till att antalet forlanade utmarkelsetecken

avtog, tvartom Okade antalet vid denna tid. Tanken var att det statliga belonandet maste forandras



i takt med tiden. Darfor skulle belonandet utvidgas sa att alla medborgare hade mdjlighet att fa
erkansla for sitt arbete och for sina samhalleliga fortjanster. Detta linjeval gav goda resultat.
Aven vinstern understodde det nya tankeséattet och fler och fler socialdemokrater och anhangare
av Demokratiska Férbundet fér Finlands Folk gick med pé att ta emot en statlig orden. Ar 1963
forlanades mer an 2000 utmarkelsetecken. Av dessa var 1 400 riktade till ’vanliga arbetstagare”
och aktérer i medborgarsamhéllet. Ar 1966 okade antalet utdelade utmarkelsetecken till dver tre
tusen. Under sjalvstandighetens jubileumsar 1967 utdelades exceptionellt manga utméarkelsetecken,
over 4 500.

Under Finlands sjalvstandighetsjubileum 1967 véackte Kekkonens beslut att bel6na segrarna
i olympiska spel positiv uppméarksamhet. Vid liv fanns t.0.m. nagra segrare fran de olympiska spelen
i Stockholm ar 1912. Allt som allt forlanades riddartecknet av | klass av Finlands Lejons orden
med spénne — de gyllene olympiska ringarna — till 61 guldmedaljorer. Det fattades beslut om att
utmarkelsetecknet kunde utdelas som en specialbel6ning, vilket kunde baras &ven av dem som redan

hade tilldelats ett utmarkelsetecken som var hdgre &n riddartecknet av | klass.

Den diplomati som utévades med hjélp av ordenstecken véckte speciell uppmarksamhet
under Kekkonens langa presidentperiod. Kekkonen reste betydligt mycket mera an féregangarna och
forlanade garna ordnar vid sina statsbesok. Under hans mandatperiod utdelades sammanlagt
41 storkors av Finlands Vita Ros’ orden med kedja. Ar 1963 beslutades att hakkorset i kedjan
skulle ersatts med grankvistkors. Man ville undvika negativa associationer utomlands dér historien
bakom kedjan inte var kand. Kekkonen anvande den fornyade kedjan forsta gangen

pa sjalvstandighetsdagens festmottagning den 6 december 1963.

| Sverige genomfordes en ordensreform under statsminister Olof Palmes tid ar 1975. Som en f6ljd
av den utdelades de fyra traditionella svenska ordnarnas utmarkelsetecken inte langre till svenska
medborgare. For att kunna belona utlandska medborgare bevarades Nordstjarneorden, vartill man
kunde forlana utlandska statsoverhuvuden med Serafimerorden, vilken omfattade endast en klass.
Svenska medborgare tilldelades fortfarande finlandska utmarkelsetecken — och intresset fér dem

forefoll att 6ka da utdelningen av de egna utmarkelsetecknen avslutades.

Kekkonen, som understrok den utrikespolitiska neutraliteten, fortsatte utbytet av utmérkelsetecken
med Sovjetunionen. Statséverhuvuden forlanades storkorset av Finlands Vita Ros’ orden med kedja,
men det fanns ocksa ambassaddrer, militarer och representanter for kultur och den ortodoxa kyrkan

bland de beldnade. Ar 1968 beslét Kekkonen att ex tempore dekorera balettdansésen Maja Pliseckaja



och premiardansoren Nikolai Fadejetshev med Pro Finlandia-medaljen da de upptradde i Helsingfors.
Tio ar tidigare hade prima ballerinan vid Bolsjojteatern Galina Ulanova fatt Pro Finlandia-medaljen.
Kekkonen sjélv hade forlanats med Leninorden ar 1964 och med Folkens vanskapsorden ar 1973.
Trots sina ndra forbindelser med Sovjetunionen forsokte Kekkonen noga bevara “drans balans”
mellan Ost och vast. Bara sd ansag han sig kunna trovérdigt representera aktiv och obunden

utrikespolitik.

Republikens president Urho Kekkonen avgick av hélsoskél som president den 27 oktober 1981.
Né&r han nu var férhindrad att skéta uppgiften som stormastare lamnade man sjalvstandighetsdagens

utmarkelsetecken outdelade i vantan pa att den nye presidenten skulle tilltrada ambetet.

Den finlandska traditionen med utméarkelsetecken i det forandrade samhéllet (1982-2017)

Den nyvalde presidenten Mauno Koivisto mottog den 27 januari 1982 stormastarens insignier
av ordenskanslern, statsradet K.-A. Fagerholm. P4 samma satt som Kekkonen forhéll sig Koivisto
aterhallsamt till andra utmérkelsetecken an de krigstida. Som storméstare anvande han &anda aktivt

det statliga bel6ningssystemet.

Ett av Koivistos forsta beslut var att stadfasta forslaget till utdelning av utmaérkelsetecken
sjalvstandighetsdagen 1981. Antalet var hogt, eftersom det fanns Gver 4 500 framstéllningar.
| fortsattningen foljde Koivisto en mera aterhdllsam linje betraffande antalet bel6ningar.
Han minskade pa utdelningen av de hdgre utméarkelsetecknen sa att endast en fjardedel av det tidigare
antalet hogsta ordnar delades ut, den andra nivan skars ner med halften och den tredje kategorin
minskades likasa till endast en fjardedel. Antalet medaljer ville Koivisto inte rora vid. Pa detta satt
fortsatte linjen fran Kekkonens tid, vilken syftade till att belona bredskaligt inom hela samhéllet.
Antalet forlanade utmarkelsetecken steg under Koivistos tid hogre an det var tidigare. Som mest

utdelades 6ver sex tusen utmarkelsetecken arligen.

Koivisto vagade gora djarva beslut. Pa sjalvstandighetsdagen 1982 forlanades generallgjtnant
A. F. Airo, som efter fortsattningskriget hade anklagats for att ha deltagit i vapengdmningen
men sedermera frigavs, ett exceptionellt utmarkelsetecken, storkorset av Finlands Vita Ros’ orden
med svard. Koivisto aterinforde dven medaljen for humanitar verksamhet. Han forlanade en medalj
pa sjalvstandighetsdagen 1983, fem medaljer ar 1986 och annu en ar 1988. Darefter har utdelandet

av medaljen vilat.



| borjan av Koivistos mandatperiod genomgick ordenskapitlet flera forandringar da langvariga
ledaméter steg at sidan pa grund av sin alder eller halsotillstandet. Eftersom ledamotskapet
varit livslangt hade det lett till att omsattningen tidigare varit liten. Det var en etablerad praxis
att statssekreteraren vid utrikesministeriet och forsvarsmaktens kommendor tillhérde ordenskapitlet
under tjansteperioden. Som skattmastare fungerade kanslichefen vid kansliet for republikens
president tills uppgiften under Koivistos period flyttades till en ekonomiskt sakkunnig. Generalmajor
Ragnar Gronvall hade ldnge fungerat som “generalsekreterare” for alla tre statliga ordnar,
som sekreterare for Frihetskorsets orden sedan ar 1941 och for Finlands Vita Ros’orden och Finlands
Lejons orden sedan 1963. Framfor allt hans avgang dndrade arbetsséttet vid kansliet. Som andre
sekreterare verkade republikens presidents forste adjutant som tillsammans med statssekreteraren
vid utrikesministeriet tog hand om internationella &renden och utbytet av ordenstecken i samband
med statsbesok. Kanslererna och vicekanslererna hade utsetts till sina uppdrag av stormastaren, likasa
ordenskapitlets ledaméter. Atminstone en av ledamdterna foretradde vanligtvis naringslivet
och en annan kulturlivet. Pa detta satt ville man forsékra sig om sakkunnigheteten i ett system vars
mal var att pa ett omfattande satt beléna medborgare som hade utmarkt inom olika omraden

i samhallet.

Att anvanda utmarkelsetecken som ett redskap inom den internationella diplomatin avtog
under president Koivistos tid. Man forde en aterhallsam politik i synnerhet med Sovjetunionen,
vilket berodde pa stora forandringar och slutligen Sovjetunionens sonderfall. Tidevarvets snabba
forandringar aterspeglas t.ex. i att annu ar 1989 forlanades storkorset av Finlands Vita Ros’ orden
med kedja till general Wojciech Jaruzelski, ordféranden i polska statsradet for Folkrepubliken Polen.
Ar 1993 togs samma utmarkelsetecken emot av presidenten for Polens fornyade republik
Lech Walesa.

Martti Ahtisaari, som tilltradde presidentdmbetet den 1 mars 1994, var fortrogen med ordensvasendet
eftersom han som statssekreterare vid utrikesministeriet hade varit ledamot av ordenskapitlet.
Ahtisaari foljde i hog grad samma riktlinjer som foretrdédaren Mauno Koivisto. Antalet hogsta
utmérkelsetecken holls lagt och tyngdpunkten lag tydligt pa medaljer. Forst under Ahtisaaris
ambetsperiod utndmndes den forsta kvinnliga ledamoten, tidigare direktoren vid Finlands
Rominstitut, docenten Paivi Setdld. Ar 1997 blev hon ocks& den férsta kvinnliga vicekanslern

for ordenskapitlet.

Tarja Halonen, som blev republikens president ar 2000, var Finlands forsta kvinnliga president

och ordensstormastare. Ar 2005 utndmndes kanslern for Jyvéaskyla universitet Aino Sallinen



till ordenskansler efter minister Jaakko lloniemi. Hennes period blev exceptionellt lang, den varade
till slutet av ar 2016. Perioderna i ordenskapitlet hade blivit tidsbundna. Den allmanna principen
var att arbetet i ordenskapitlet kan vara tva perioder, alltsammans atta ar. Detta inférde omséttning
och nya synsétt med sig. Halonen poangterade speciellt att det statliga belénandet maste leva i tiden
och att man snabbt maste kunna reagera pa forandringar. Alldeles speciellt betonades
jamstalldhetsfragor, social rattvisa och internationellt samarbete, vilka Halonen hade stark erfarenhet

av efter tiden som utrikesminister.

Republikens president Sauli Niinistd, vars period som storméastare inleddes den 1 mars 2012,
har betonat prestationer utdver det sedvanliga som en grund for beléningar i form
av utmarkelsetecken. Forutom meriter i arbetslivet betraktas frivillig verksamhet i samhallet
och foér medmanniskor som viktiga. Féregangarnas restriktiva linje i forhallande till att forlana
de hogsta utmarkelsetecknen har fortsatt. Niinistd har lagt vikt vid att beldna alla krigsveteraner —
man och kvinnor — som tidigare inte fatt erkansla fran statens sida. Pa detta satt har han fortsatt
en praxis som inleddes redan under Koivistos tid som storméastare. Mellan aren 2015 och 2018
har man beslutat att ge medalj av I klass av Finlands Vita Ros’ orden till alla krigsveteraner som fyller
kriterierna. Deras antal har varit mycket hogt: ar 2015 forlanades 6ver 1 800 medaljer och ar 2016
over 3 600 varav 1 500 till kvinnor. Ar 2017 férblir antalet 1agre men dé belénas ocksa de utomlands
levande krigsveteraner som deltog i krigen mellan aren 1939 och 1945 och har hittills inte fatt

nagot erkannande.

De internationella relationernas betydelse har sedan 1990-talet accentuerats genom digitaliseringen,
mera mangsidiga kommunikationssatt och globaliseringen. Presidenterna Ahtisaari, Halonen
och Niinist6 hade alla bred internationell erfarenhet och kom att forverkliga sina mal ocksa
genom internationell diplomati. Att utbyta utmérkelsetecken har varit en del av artighetsdiplomatin.
Detta aterspeglas sig ocksa i antalet utmarkelsetecken som har forlanats till statséverhuvuden.
Under sin sexariga presidentperiod beviljade Ahtisaari 19 Storkors av Finlands Vita Ros’ orden
med kedja till utlandska mottagare. Under Halonens tolv ar som president gavs det hogsta statliga
utmérkelsetecknet till 31 mottagare. Under Koivistos tva perioder hade antalet varit endast tolv.

I nagra fall har man i efterhand fort en kritisk diskussion om de utmarkelsetecken som forlanats.
Detta géller speciellt det storkors med kedja av Finlands Vita Ros’ orden som president Halonen
ar 2009 dekorerade Arabrepubliken Syriens president Bashar al-Assad med. Avsikten var — trots att
en rad missforhallanden redan hade framgatt — att stodja den spirande demokratiseringsutvecklingen

i Syrien. Det var omojligt att forutspa att situationen i Syrien snabbt skulle forvarras endast ett par ar



senare. Man har i alla fall varit tvungen att svalja mediernas efterkloka kritik. Men knappast har

nagot land nagonsin kunnat na alla sina diplomatiska mal.

Efter Aino Sallinens tredje period utnamndes till kansler fran borjan av ar 2017 generaldirektoren,
riksarkivarie Jussi Nuorteva, som hade tillhort ordenskapitlet fran borjan av 2013 och fungerat
som vicekansler fran 2014. Den storsta forandringen genomgick ordenskansliet da konteramiral
Antero Karumaa, som var republikens presidents adjutant 1992—2000, utnd&mndes till heltidsanstélld
forste sekreterare. Susanne Eriksson, som under 37 ar var kansliforestandare, avgick med pension
i augusti 2014. Under Karumaas tid har kansliet utvecklat den digitala handldggningen
bade betraffande foredragningen och avgorandet av ordensarendena samt informationsformedlingen.
Praxisen med utmarkelsetecknen har fornyats sa att man forutom riddartecknet eller det hogre
utmérkelsetecknet ocksa ger en miniatyrorden och en ordensmarkering. Pa detta satt forsoker kansliet
gora anvandningen av ordenstecken mera mangsidig och vanlig ocksa i andra fall &n da deltagandet

i en tillstallning pabjuder anvandningen av stora utmarkelsetecken.

Under loppet av hundra ar har det statliga beloningsvasendet i Finland funnit sina former.
Antalet belonade &r i ett internationellt perspektiv hdgt, men samtidigt ar uppskattningen
av utmaérkelsetecknen stor. Det viktiga ar att alla finlandska medborgare och alla som har verkat
for Finland har en mojlighet att fa erkansla for sitt arbete for fosterlandet, det finlandska samhallet

och hela méanskligheten.

Jussi Nuorteva

Overséttning Satu Savolainen



